
-1/11- 
 

                                                     نجيب ناجي فرحات                         

 محامٍ بالإس تئناف   

 رجانب مجلس شورى الدولة الموق  
 مراجعة إبطال لتجاوز حد السلطة

 مع طلب وقف التنفيذ
 محامي نجيب ناجي فرحاتال اوكيله                                    نائبة بوليت ياغوبيانال :المستدعية

   (بموجب وكالة مُرفَق نسخة عنها ربطا  )                                      ) بولا يعقوبيان(  
                                       

ها:  برئيس هيئة القضايا في وزارة العدل.ممثَّلة                                     الدولة اللبنانية المستدعى ضد 
                                                        

  وقف تنفيذ وإعلان انعدام وجود وبطلان:موضوع المراجعة: 
 المُتضم ِّن: ( 36) المحضر رقم  11/1/1212تاريخ  8قرار مجلس الوزراء رقم  -1

 أقرهدددا التددي القددوانين بإصدددار المتعلدد  11/11/1216 تدداريخ ٥ رقددم قددرار  علدد  التأكيددد :أول  
 رئدديس عددن وكالددة 11/11/1216و  12 يددومي عقدددت التددي جلسددت  فددي النددوا  مجلددس

 :التالية الثلاثة القوانين باستثناء الجمهورية
 فدددي التعليميددة الهيئدددة بتنظدديم تتعلددد  قددوانين أحكددام بعددد  تعدددي  إلددد  الرامددي القددانون  .1

 .المدرسية الموازنة وبتنظيم الخاصة المدارس
 التعويضدددات صدددندو   إدارة مجلدددس إلددد  ماليدددة مسددداعدة إعطددداء إلددد  الرامدددي القدددانون  .1

 بتددددداريخ الصدددددادر بالقدددددانون  نشدددددأالمُ  الخاصدددددة المددددددارس فدددددي التعليميدددددة الهيئدددددة الأفددددراد
1/3/1113. 

 .السكنية غير للأماكن الإيجارات قانون  تعدي  إل  الرامي القانون  .6
 فدي الندوا  مجلدس مدن قةالمصدد  ،  أعدلا  المدذكورة القدوانين مدن ك  إعادة عل  الموافقة :ثانيا  

 بتددددددداريخ الحكومدددددددة إلددددددد  والدددددددوارد 1216/ 11/ 11و  12 بتددددددداريخ المنعقددددددددة جلسدددددددت 
 رئدددديس عددددن وكالددددة وذلدددد  فيهددددا النظددددر لإعددددادة النددددوا  مجلددددس إلدددد ، 18/11/1216

 .الدستور من /٢٦/  و/  ٥٥/  بالمادتين عملاا  الجمهورية
د تنددازل أن بعدد الصدلة ذي المرسددوم مشدرو  علدد  الموافقدة :ثالثاا    فددي الحد    عددن الدوزراء ادةالس 

 .الدستور من/ ٥٢/  المادة في عن  المنصوص والمرسوم بالقرار النظر إعادة طلب
 ) ربطا  نسخة عنه(
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تعل  بالإيجارات للأماكن غير ) إعادة القانون الم 11/1/1212تاريخ  11861المرسوم رقم  -1
 .السكنية(

 (عنه نسخة ربطا  )
 أحكدددام بعددد  تعددددي بتعلددد  ) إعدددادة القدددانون الم 11/1/1212تددداريخ  11863المرسدددوم رقدددم  -6

 .(المدرسية الموازنة وبتنظيم الخاصة المدارس في التعليمية الهيئة بتنظيم تتعل  قوانين
 )ربطا  نسخة عنه(

 ماليددة مسدداعدة إعطدداءبتعلدد  ) إعددادة القددانون الم 11/1/1212تدداريخ  11861المرسددوم رقددم  -2
 المُنشددأ الخاصددة المدددارس التعليميددة فددي الهيئددة الأفددراد التعويضددات صددندو   إدارة مجلددس إلدد 

 .(1/3/1113بتاريخ  الصادر بالقانون 
 )ربطا  نسخة عنه(

 قرار رئيس مجلس الوزراء بعدم نشر القوانين الثلاثة المذكورة أعلا . -1
سدواء تلد   اوالمُتلازِّمدة معهد ة أعدلا المدذكور والمراسديم  راتبالقرا ارات اللازمة المُتعل ِّقةسائر القر  -3

ر ت أو ستصدُر  دتعليها أو است ن   تالتي بُني   د   إنفاذاا لهاإليها أو تل  التي ص 
************************************ 

 أول :في الوقائع:
 المستدعية نائبة حالية في مجلس النوا  اللبناني.  -1
وأحالهدددا إلددد  الحكومدددة  أقدددر  مجلدددس الندددوا  أربعدددة عشدددر قانونددداا  1216/ كدددانون الأول/ 11و  12بتددداريخ  -1

 لإصدارها ونشرها أصولاا، ومن ضمنها ثلاثة قوانين هي التالية: 
 الخاصدددة المددددارس فدددي التعليميدددة الهيئدددة بتنظددديم تتعلددد  قدددوانين أحكدددام بعددد  تعددددي بتعلددد  القدددانون الم -

 .المدرسية الموازنة وبتنظيم
  التعليميددة الهيئددة الأفددراد التعويضددات صددندو   إدارة مجلددس إلدد  ماليددة مسدداعدة إعطدداءبالقددانون المتعلدد   -

  .1/3/1113بتاريخ  الصادر بالقانون  المُنشأ الخاصة المدارس في
 القانون المتعل  بالإيجارات للأماكن غير السكنية. -

ر مجلس الوزراء بموجب قرار  -6 ( إصدار القوانين الأربعدة 31محضر رقم  ) 11/11/1216تاريخ  1رقم  قرَّ
 من الدستور. 31و  13وكالة عن رئيس الجمهورية سنداا للمادتين  جميعها عشر المذكورة أعلا 

 ) ربطا  نسخة عن قرار مجلس الوزراء بإصدار القوانين(
 

نيددة والدسددتورية وفدد  مددا تقتضددي  الأصددول القانو  ،فددي الجريدددة الرسددمية وفيمددا كددان يُنتظ ددر نشددر هددذ  القددوانين -2
ددالنافددذة فددي هددذا المجددال،  ر عددن المديريددة العامددة لرئاسددة مجلددس الددوزراء ص   62/26/6063بتااار   بيااا  د 

علددددددددد  العندددددددددوان التدددددددددالي جدددددددددرى نشدددددددددر  علددددددددد  الموقدددددددددا الإل تروندددددددددي الرسدددددددددمي لرئاسدددددددددة مجلدددددددددس الدددددددددوزراء 
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(http://www.pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=23648)  وقددد جدداء فددي هددذا البيددان ،
 : ما حرفي ت 

اربعدددة عشدددر  كدددانون الاول الجددداري  11و 12بعدددد أن أقدددر  مجلدددس الندددوا  فدددي جلسدددت  التدددي عقُددددت يدددومي »
 قانوناا،

الجداري اصددار تلد  القدوانين كدانون الاول  11وبعد ان قرر مجلس الوزراء فدي جلسدت  التدي عقُددت بتداريخ 
 وكالةا عن رئيس الجمهورية،

 وبنتيجة المراجعات التي وردت ال  رئيس الحكومة نجيب ميقاتي والمشاورات التي قام بها،
وق ع رئيس الحكوماة احاد ع ار قانوناا  فقاط وأعطاى توجيهاتاه إلاى الادوائر المختساة فاي رئا اة مجلاس 

وعدم ن ار ثثثاة قاوانين بنشرها في الجريدة الرسمية في العدد الذي سيصدر يوم الخميس المقُب ،  الوزراء
 وهي:

: القددانون المتعلدد  بتعدددي  بعدد  أحكددام قددوانين تتعلدد  بالهيئددة التعليميددة فددي المدددارس الخاصددة وبتنظدديم ول  أ
 الموازنة المدرسية.

لحسددا  صددندو  التعويضددات لأفددراد الهيئددة التعليميددة فددي : القددانون الرامددي إلدد  اعطدداء مسدداعدة ماليددة ثانيااا  
 المدارس الخاصة.

 : القانون المتعل  بتعدي  قانون الايجارات للأماكن غير السكنية؛ثالثا  
وذلك ليتسنى اعادة عرض القرار المتسل بإصدارها مجددا  علاى أول جلساة لمجلاس الاوزراء للفحا  فاي 

 .«الخيارات الد تور ة المتُاحة ب أنها
 ) ربطا  نسخة عن بيا  المدير ة العامة لمجلس الوزراء كما جرى ن ره على الموقع الإلكتروني(

 
ناا  (36) المحضدددر رقدددم  11/1/1212تددداريخ  8رقدددم قدددرار  مجلدددس الدددوزراء ات خدددذ  وبتددداريخ -1 اسدددتثناء مُتضدددم ِّ

 مجلدس إلد  القدوانين تلد  مدن كد  إعدادة علد بالتالي  الموافقةو ثلاثة المذكورة أعلا  من الإصدار، القوانين ال
 مددددن /٢٦/  و/  ٥٥/  بالمددددادتين عمددددلاا  الجمهوريددددة رئدددديس عددددن وكالددددة وذلدددد  فيهددددا النظددددر لإعددددادة النددددوا 
 إعدادة طلدب فدي الح    عن الوزراء ادةالس   تنازل أن بعد الصلة ذي المرسوم مشرو  عل  الموافقةو ، الدستور
 المراسديم ، وقدد صددر علد  إثدر ذلد  الدستور من/ ٥٢/  المادة في عن  المنصوص والمرسوم بالقرار النظر
رقددددم و  ) إعددددادة القددددانون المتعلدددد  بالإيجددددارات للأمدددداكن غيددددر السددددكنية( 11/1/1212تدددداريخ  11861رقددددم 

 الهيئددة بتنظدديم تتعلدد  قددوانين أحكددام بعدد  ) إعددادة القددانون المتعلدد  بتعدددي  11/1/1212تدداريخ  11863
) إعددادة  11/1/1212تدداريخ  11861رقددم و  المدرسددية( الموازنددة وبتنظدديم الخاصددة المدددارس فددي التعليميددة

 التعليميددة فددي الهيئددة الأفددراد التعويضددات صددندو   إدارة مجلددس إلدد  ماليددة مسدداعدة إعطدداءبالقددانون المتعلدد  
 .(1/3/1113بتاريخ  الصادر بالقانون  المُنشأ الخاصة المدارس

ددذ فيهددا القددرار رقددم ض خمسددة وزراء ر  اعت ددوقددد  -3  11/1/1212تدداريخ  8خددلال جلسددة مجلددس الددوزراء التددي اتَّخِّ
علدد  هددذا القددرار ومددن ضددمنهم نائددب رئدديس مجلددس الددوزراء ووزراء الإتصددالات والصددحة والإقتصدداد والتجددارة 

http://www.pcm.gov.lb/arabic/subpg.aspx?pageid=23648
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مُعتبِّدرينن أندد  لا يجددب الددخول فددي هددذا الملددف داخد  مجلددس الددوزراء لأن هددذ  المسدألة مددن صددلاحية مجلددس 
 .ا  الذي يعود ل  تعدي  أي من هذ  القوانين إذا شاء ذل النو 

رت اللجددان النيابيددة المشددتركة فددي مجلددس النددوا  اعتبددار أن رد هددذ  القددوانين 12/1/1212وبتدداريخ  -1 إلدد   قددرَّ
دمجلس النوا  بالطريقة التدي ح   لهيئدة العامدة لمجلدس ورفع دت توصدية إلد  ا، يشدوب  عيدب دسدتوري   فيهدا ص 

 هذ  القوانين إل  الحكومة ليُصار إل  نشرها أصولاا في ضوء ذل .  النوا  بإعادة
بصدورها بجلاء عن سدلطة  المطعون فيها والمراسيم ونظراا للعيو  الدستورية الفاضحة التي تعتري القرارات -8

يها وافتئاتها بصورة صدارخة علد  صدلاحيات واختصداص السدلطة التشدريتية التدي تنتمدي  غير صالحة وتعد 
كانددت هددذ   وتلافيدداا لت ددرار هددذ  السددابقة أو لت ريسددها، الوجددود، ممددا يجعلهددا قددرارات عديمددة، مسددتدعيةالإليهددا 

 المراجعة.  
 
 

 في القانو :ثانيا :
 

 في ال كل:  -2
 في المُراجعة الم تركة:  -أ

د القدرارات المطعدون فيهدا  وبما أن الإجتهاد الإداري مُستقِّر  عل  أن المراجعة المشتركة ت ون مقبولة عند تعددد
د  رابطاة وثيقاة أو صالة كا ياة أو عثقاة مان الاتثزمإذا قامت بدين هدذ  القدرارات  . ولا سدي ما إذا كدان الطعدن الموج 

هددة ضددد سددائر القددرارات بددالنظر لوحدددة الأسددبا  ضددد  كدد  مددن هددذ  القددرارات متلازمدداا مددا الفصدد  فددي الطعدد ون الموج 
 المُدل  بها وتأثير الح  الذي يُعط  لأحد هذ  الطعون عل  الح  الذي يُعط  للطعون الأخرى. 

 يرُاجَع لطفاً: 

 ، العقيد نخله مغبغب/ الدولة.7/6/3991، تاريخ 572مجلس شورى الدولة، قرار رقم  -

 –، جسسو ا امسسير نسسار/ الدولسسة 4/33/3991، تسساريخ 98-48/91مجلسسس شسسورى الدولسسة، قسسرار رقسسم  -
 و ارة المالية. 

 -، شركة يونيفرسل غا / الدولسة37/33/3997، تاريخ 94-94/97مجلس شورى الدولة، قرار رقم  -
 و ارة الصناعة والنفط.

عساور وول مطسانيوس مل سم ، الم1/35/3997، تساريخ 94-311/97مجلس شورى الدولة، قرار رقم  -
 و ارة الدفاع الوطني. –ورفاقه/ الدولة 

رابطة وثيقة وصلة كا ياة تقوم بينهما  في هذ  المراجعة المطعون فيهما القرارات والمراسيموبما أن  ثابت أن 
مبني دة علد   11/1/1212تداريخ  11861و  11863و 11861رقدم لا سيَّما أن المراسديم  كما عثقة من التثزم
بعدم نشر هو قرار رئيس مجلس الوزراء إن و ( 36) المحضر رقم  11/1/1212تاريخ  8رقم قرار مجلس الوزراء 

، ومددن شدأن الحدد  الدذي يُعطدد  موضددو  قدرار مجلددس الدوزراء المنددوَّ  عند  والمراسديم الثلاثددة المدذكورةالقدوانين الثلاثدة 
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مُراجعة جميعاا في  الأخرى، مما يُتيح الطعن بهلطعن باللطعن بأحد هذ  الأعمال أن يؤث ِّر عل  ذاك الذي يُعط  ل
 واحدة.

م.  وبما أن المراجعة المُشتركة الراهنة ت ون مقبولة والحال ما تقدَّ
 
 في السفة والمسلحة:  -ب

بسدبب تجداوز  الإبطدال  طلدب قب دلا يُ  :»أنمن نظام مجلس شورى الدولة قدد نصدت علد   123بما أن المادة 
 «.القرار المطعون في  إبطالل  مصلحة شخصية مباشرة مشروعة في  أنت بُ ثن حد السلطة إلا ممن ي  

وبما أن العلم والإجتهاد الإداريَّينن مُسدتقر ان، فدي ضدوء أحكدام هدذ  المدادة، علد  أن المصدلحة المُشدت ر طة لقبدول 
ر هددذ  المصددل دفها المسددتدعي مددن دعددوا  وتُقدددَّ حة مددن خددلال النتيجددة التددي الدددعوى هددي الفائدددة أو المنفعددة التددي يسددت هن

أ  إذ يُشت ر ط للقول بتوافر المصلحة ، يُمكن أن تقترن فيها المطالبة القضائي ة فيما لو اعتُبِّر ت صحيحة في الأساس
يكاو  ماان شاأ  القاارار المطعااو   ياه التااأثير علااى المركاس القااانوني للمسااتدعي أو المساا  بحقوقااه ومسااالحه 

قبولاه أ  يايدإ إلاى تحساين هاذا المركاس أو إزالاة اليارر الاذإ ول اده أو  بحي  يكو  من شاأ  الطعان فاي حاال
اإلد   فدي ذلد  يميد  في تقدير  لتواجُد هدذ  المصدلحة القاضي الإداري ر، وأن يُمكِن أ  يولِ ده هذا القرا  ع كثيارا  التو  

 .ومصلحة الشرعية نفي مفهوم  لمصلحة التقاضي متوخياا عل  السواء مصلحة المتقاضي
 يرُاجَع لطفاً:

، بيسار فتسوو ورفاقسه/ 9/35/5131، تساريخ 5138- 5131/ 519مجلس شورى الدولة، قسرار رقسم  -
 الدولة.  

/ انطوار نخله مقصسود، 38/7/5138، تاريخ 5138- 5131/ 411مجلس شورى الدولة، قرار رقم  -
 .و ارة السيا ة وبلدية الشوير وعير السنديانة  – الدولة

 

الإجتهداد والفقدة الإداريدين يعتبدران ما المصدلحة ال امندة وراء الإدعداء، وإن لمفهوم الصفة وجهاا يت حد   أنوبما 
، ويشدترطان فدي كد  حدال أن تتحقد  علاقدة اليرر الناتج عن القرار الإدارإ يمكن أ  يكاو  مادياا  أو معنو اا  أن 

 ترابط وثيقة بين العم  الإداري المطعون في  وبين مركز الطاعن القانوني وأهداف . 
 يراجع لطفاً:

،الرابطسسة 7/2/5111،تسساريخ 5111-848/5115مجلسسس شسسورى الدولسسةامجلس الققسساياق،قرار رقسسم  -
 المارونية/الدولة.

 
 والمراسددديم فدددي مجلدددس الندددوا  اللبنددداني، وإن القدددرارات حالي دددة ي نائبدددةوبمدددا أنددد  مدددن الثابدددت أن المسدددتدعية هددد
 شريتية التي تنتمي إليها،وافتئاتاا عل  صلاحيات السلطة الت صارخاا  المطعون فيها في المراجعة الراهنة تُمث ِّ  تعدياا 

، مجلددس النددوا  حقددو  المسددتدعية وصددلاحياتها كعضددو فدديمركددز و مددن شددأن هددذ  القددرارات المسدداس ب وبالتددالي فإندد 
 والمراسديم أو تول ِّدد  هدذ  القدرارات  تدتحسين هذا المركز وإزالة الضرر الدذي ول دالراهن من شأن قبول الطعن ويكون 

، ممددا يددوف ِّر وني والدسددتوري ارتباطدداا وثيقدداا بمركددز المسددتدعية القددانفددي ّدد   ارتباطهددا  -أقل دد  مددن الناحيددة المعنوي ددة -
 للطعن بهذ  القرارات.الصفحة والمصلحة للمستدعية 
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م بهدذ  المُراجعدة  م، تدوافُر الصدفة والمصدلحة لددى الجهدة المُسدتدعية للتقددد وبما أن  يكون ثابتاا، سنداا ل   مدا ت قددَّ
 من نظام مجلس شورى الدولة، فيقتضي تقرير ذل  وقبولها لهذ  الناحية. 123سنداا للمادة 

 
 في المهلة و ائر ال روط ال كليَّة:  -ج

أن مهلدة المراجعدة شدهران وتبتددم المهلدة مدن »من نظدام مجلدس شدورى الدولدة تدن: علد :  31بما أن المادة 
 .«تاريخ نشر القرار المطعون في  إلا إذا كان من القرارات الفردية فتبتدم من تاريخ التبليغ أو التنفيذ

در إلد  إبلاغهدا أو فدي هدذ  المُراجعدة االمطعدون فيهد والمراسديم اتالقدرار أيداا مدن وبما أن  من الثابت أن  ، لدم يُص 
 من نظام مجلس شورى الدولة.  31سنداا للمادة  مهلة الطعن به ل تسال مفتوحةنشرها، فت ون 

ضددمن المهلددة القانونيددة ومسددتوفية سددائر شددروطها الشددكلي ة فيقتضددي إذاا بمددا أن المراجعددة الراهنددة ت ددون واردة و 
 قبولها شكلاا. 

    
 
 

 : ا في الأ -6
بما أن  ولئن كان العلم والإجتهاد الإداري ي ن قد استقر ا عل  إخراج بع  الأعمال الصادرة عدن السدلطة التنفيذيدة 
عددن دائددرة الرقابددة القضددائية وهددي المعروفددة باسددم م الأعمددال الحكوميددةم، ومددن ضددمنها الأعمددال الصددادرة عددن رئدديس 

علاقاتهم المتبادلة بعضهم ما بع  أم فدي علاقداتهم مدا مجلدس في الجمهورية أو رئيس مجلس الوزراء أو الوزراء 
والتدددي تعندددي علاقدددات الصدددلاحية بدددين السدددلطات الدسدددتورية ولا تددددخ  ضدددمن صدددلاحية واختصددداص القضددداء الندددوا  
رة بطبيعتهدددا مدددن احتدددرام الشدددرعية  الإداري  فدددلا صدددلاحية لمجلدددس شدددورى الدولدددة مدددن مرا بدددة تبعددداا لدددذل  وتُعتب دددر محدددرَّ

 Légalité interne et légalité)القددرار مددن ناحيددة المشددروعية الداخليددة والمشددروعية الخارجيددة مشددروعية 
externe)  مان ناحياة الم اروعية الخارجياة، إلا أند (Légalité externe  ) فقدد اسدتقر اجتهداد مجلدس شدورى

تدد  إذ يجددب تطبيدد  العمدد  الحكددومي برم   علااى التحقااق ماان وجااود العماال المطعااو   يااهفددرنض رقابتدد  الدولددة علدد  
أ  يكو  التدبير الم كو منه صاادرا  والإمتنا  عن مرا بة دستورية التدبير المشكو من  إلا في حال فرضية واحدة: 

فدإن وإن مدا عددا هدذ  الفرضدية  (Autorité minifestement incompétente)  بجثء عن  لطة غير صاالحة
 محصانة المقاضاةم.تل  الأعمال تندرج في نظام 

 يرُاجَع لطفاً: 

، جسور  نعمسة 1/3/3992، تساريخ 92 -98/ 349قرار رقسم مجلس شورى الدولة ا مجلس الققاياق،  -
 رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الو راء.  –الله افرام/ الدولة 

/ الخسور اللسواء القسي م عبسد الله ، 1/33/3997، تساريخ 94 -97/ 71مجلس شورى الدولة ، قرار رقم  -
 . و ارة الدفاع الوطني –الدولة 

منير ، اللواء 36/33/3992، تاريخ 96 -92/ 78، قرار رقم ا مجلس الققاياق مجلس شورى الدولة  -
  .مرعي/ الدولة
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لإعدادة النظدر فيهدا  القدوانين إلد  مجلدس الندوا  رد  بدوالمراسديم المُتعل ِّقدة  قدراراتض اعتبدار أن الر  وبما أن  علد  ف د
بدددين السدددلطت ينن التشدددريتية  علاقدددات المتبادلدددةاللددددخولها فدددي مدددن الدسدددتور، تُشدددك ِّ  أعمدددالاا حكومي دددة  11سدددنداا للمدددادة 

عددن طريدد  معرفددة مددا إذا  والتنفيذي ددة، إلا أندد  يبقدد  لمجلددس شددورى الدولددة أن يُراقِّددب ويتحقَّدد  مددن وجددود هددذ  الأعمددال
القواعد المُتعل ِّقة  تبي نو غير صالحة في ضوء أحكام الدستور التي تنظم الصلاحيات كانت صادرة بجلاء عن سلطة 

 :بممارسة السلطة، إذ نقرأ في هذا المجال
ياي الرجااوع يقتوبمدا أند  لمعرفدة مددا إذا كدان المرسدوم المطعددون فيد  صدادراا بجدلاء عددن سدلطة غيدر صددالحة »

 «القواعد المتُعلِ قة بممار ة السلطةأحكام الد تور التي تنظم السثحيات وتبي ن 
 يرُاجَع لطفاً: 

، جسور  نعمسة 1/3/3992، تساريخ 92 -98/ 349مجلس شورى الدولة ا مجلس الققاياق، قرار رقسم  -
 رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الو راء.  –الله افرام/ الدولة 

بطريقدة للدسدتور  يُحم   القاضي الإداري عل  تقدير دستورية مرسوم أو أي عم  إداري مخدالف عندماوبما أن  
ب عليد  بحده هدذ  المسدألة ويجد فإند  يعدود للقاضدي الإداري أن يتحقَّد  حينئددم مدن مطابقتد  لأحكدام الدسدتورمباشرة، 

  ما يفعل  المجلس الدستوري، أي تطبي  القانون الدستوري. مث  
 يرُاجَع لطفاً: 

، جسور  نعمسة 1/3/3992، تساريخ 92 -98/ 349مجلس شورى الدولة ا مجلس الققاياق، قرار رقسم  -
 رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الو راء. –الله افرام/ الدولة 

نقابسسة ، 34/3/3996، تسساريخ 96 -92/ 593مجلسسس شسسورى الدولسسة ا مجلسسس الققسساياق، قسسرار رقسسم  -
 . و ارة المالية –/ الدولة والتنباك في لبنار موظفي وعمال إدارة ال صر

 
ي م، وبما أن  علد  هددن سدندلي بأسدبا  انعددام وجدود القدرارات والمراسديم المطعدون فيهدا لصددورها بجدلاء  ممدا تقددَّ

 سلطة غير صالحة، وفقاا لِّما يلي: عن 
 

وكل ما بُني ، (23رقم ) المحير  26/2/6062تار    8رقم في انعدام وجود وبطث  قرار مجلس الوزراء  -أ
علاى صاثحيات وا تساال السالطة  يُمثِ ال تعاديا  صاار ا   لأناه عن  لطة غير صاالحةلسدوره بجثء ، عليه

واكتمااال كيانهااا الت اار ةية كونااه علَّااق العماال بأحكااام قااوانين نافااذة بعااد ا تتااام العملي ااة الت اار ةية ب ااأنها 
مان الد اتور وماا  26معطوفتاا  علاى الماادة  15و  12ين ، وذلك ِ ثفا  لأحكاام الماادتبإصدارهاالد تورإ 

 :ا تقر  عليه الفقه والإجتهاد في هذا المجال
وكالددددة عددددن رئدددديس  (31) محضددددر رقددددم  1قددددرار  رقددددم  11/11/1216بمددددا أن مجلددددس الددددوزراء ات خددددذ بتدددداريخ 

و  12التددي أقر هددا مجلددس النددوا  فددي جلسددت  التددي عُقِّددد ت يددوم ين  جميعهددار القددوانين الأربعددة عشددر إصدددابالجمهوريددة 
 .من الدستور 31و  13سنداا للمادتين ، وذل  1216/ 11/11

ناا 36) المحضددر رقددم  11/1/1212تدداريخ  8رقددم عدداد فات خددذ القددرار مجلددس الددوزراء وبمددا أن   التأكيددد ( مُتضددم ِّ
 عقددت التدي جلسدت  فدي الندوا  مجلدس أقرها التي القوانين بإصدار المتعل  11/11/1216 تاريخ ٥ رقم قرار  عل 
 :التالية الثلاثة القوانين باستثناء الجمهورية رئيس عن وكالة 11/11/1216و  12 يومي



-8/11- 
 

 المددارس فدي التعليمية الهيئة بتنظيم تتعل  قوانين أحكام بع  تعدي  إل  الرامي القانون  .1
 .المدرسية الموازنة وبتنظيم الخاصة

 الأفددراد التعويضددات صددندو   إدارة مجلددس إلدد  ماليددة مسدداعدة إعطدداء إلدد  الرامددي القددانون  .1
 .1/3/1113بتاريخ  الصادر بالقانون  المُنشأ الخاصة المدارس التعليمية في الهيئة

 .السكنية غير للأماكن الإيجارات قانون  تعدي  إل  الرامي القانون  .6
 رئديس عدن وكالدة وذلد  فيهدا النظدر لإعدادة الندوا  مجلدس إلد  أعلا  المذكورة القوانين من ك  إعادة عل  الموافقةو 

 أن بعدددد الصدددلة ذي المرسدددوم مشدددرو  علددد  الموافقدددةو  ،الدسدددتور مدددن /٢٦/  و/  ٥٥/  بالمدددادتين عمدددلاا  الجمهوريدددة
دد تنددازل  مددن/ ٥٢/  المددادة فددي عندد  المنصددوص والمرسددوم بددالقرار النظددر إعددادة طلددب فددي الحدد    عددن الددوزراء ادةالس 

 .الدستور
 فدي المحدددة المهد  وفد  القدوانين الجمهوريدة رئديس يصددر »من الدسدتور تدن:  علد  أن:  11وبما أن المادة 

 حادا  أ يعفاي  أ وأ عليهاا تعاديث   ياد ل  أ لاه ولايس ،نشرها ويطلب ، المجلس عليها واف  يكون  نأ بعد الدستور
 .«بأحكامها دالتقي   من

 الموافقدة عليهدا تمدت التدي القدوانين الجمهوريدة رئديس يصددر »تدن:  علد  أن:من الدسدتور  13وبما أن المادة 
 .نشرها ويطلب الحكومة ال  حالتهاإ بعد شهر خلال في النهائية

 أيددام خمسددة خددلال فددي يصدددرها أن عليدد  فيجددب إصدددارها، اسددتعجال بوجددو  قددراراا  المجلددس يتخددذ التددي القددوانين أمددا
 .«...نشرها ويطلب

 طلب ح  الوزراء، مجلس اطلا  الجمهورية، بعد لرئيس »من الدستور تن:  عل  أن :  11وبما أن المادة 
 .طلب  يرُف   أن يجوز ولا لإصدار  المحددة المهلة ضمن واحدة مرة القانون  في النظر إعادة

 أخرى  مناقشة بعد المجلس علي  يواف  أن إل  القانون  إصدار من ح  في يصبح هذا حق  الرئيس يستعم  وعندما
 .قانوناا  المجلس يؤلفون  الذين الأعضاء مجمو  من المطلقة بالغالبية وإقرارا   شأن ، في
 .«نشر  ووجب حكماا  نافذاا  القانون  يعتبر إعادت  أو القانون  إصدار دون  المهلة انقضاء حال وفي

 القدانون  واقتدرا  القدانون  بمشدرو  تبددأ الت ار ع فاي الد تور ة العملية»وبما أن المجلس الدستوري قض  بأن: 
 .«الجمهور ة رئيس قبل من القانو   صداربإ وتنتهي

 يُراجَع لطفا : 
إبطسال قسانور اجيجسارال الصسادر  طلسب ، 6/4/5138،تساريخ 6/5138قسرار رقسم  المجلس الدستور ، -

 .39/4/5138،تاريخ 18منشور في الجريدة الرسمية عدد ؛9/2/5138بتاريخ 
 

إصدددار أو طلددب إعددادة فددي  أندد  لددرئيس الجمهوريددة الخيددارالدسددتور مددن  11يتبدديَّن مددن أحكددام المددادة أندد  وبمددا 
دة فدي المدادة النظر في القانون من مجلس النوا  ضمن مهلة الإصددار الم فاإذا اعتماد  ياار مدن الدسدتور،  13حددَّ

بحيده يمتندا علد  رئديس الجمهوريدة   ر ةي ةوانتهت العملي ة الت يكو  قد اكتمل الكيا  الد تورإ للقانو  الإصدار 
إعفاء من التقيددد بأحكدام القدانون الدذي جدرى الرجو  عن خيار  هذا أو سحب مرسوم الإصدار الصحيح وإلا عُد  ذل  
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لافدداا لأحكددام المددادة  إصدددار  وافتئاتااا  وتعااديا  علااى صااثحية الساالطة الت اار ةية التااي ل يعااود  مددن الدسددتور 11خِّ
العملياة الت ار ةية تكاو  قاد انتهات بهاذا عل  اعتبدار أن إصداره أو تعليق أو تعديل أإ قانو  بعد  لسواها إلغاء
 .المذكور أعلا  3/8/1212تاريخ  3/1212عل  ما أك د  المجلس الدستوري في قرار  رقم الإصدار 

 مرا ايم إصادار القاوانينوبما أن ما يؤك ِّد ذل  أيضاا وأيضاا هو اجتهداد مجلدس شدورى الدولدة المسدتقر  علد  أن 
لأ  هااذه التدي يقر هدا مجلددس الندوا  لا تخضددا لطلدب الإبطدال لدددى مجلدس شددورى الدولدة بسددبب تجداوز حدد  السددلطة 

تهااا الساالطة الت اار ةية ولا رقابددة لمجلددس شددورى الدولددة علدد  أعمددال هددذ   المرا اايم تتياامَّن أحكامااا  ت اار ةية أقر 
 . السلطة

 يُراجَع لطفا : 
اليسساس شسسبل الخسسور  ، 9/35/3971، تسساريخ 4، قسسرار رقسسم  ا مجلسسس الققسساياق الدولسسةمجلسسس شسسورى  -

 و ارة الأشغال العامة. -اللبنانية / الدولةورفاقه

الشسركة اللبنانيسة ، 34/31/3941، تساريخ 811، قسرار رقسم  ا مجلسس الققساياق مجلس شسورى الدولسة -
 و ارة المالية. - / الدولةللسيارال

شددورى الدولددة أن مراسدديم إصدددار القددوانين غيددر خاضددعة لرقابددة القضدداء الإداري كونهددا  وبمددا أن اعتبددار مجلددس
عاان تلااك  الإجتهاااد الإدارإ نااسععنددي أن تتضددمَّن أحكامدداا تشددريتية ولا رقابددة لدد  علدد  أعمددال السددلطة التشددريتية، ي

ممدا يحدول  ته الت ر ةيةوجعلها مت حدة بالقانو  الذإ جرى إصداره ومكتسفة صفالمرا يم صفة الأعمال الإدار ة 
أو مجلس الدوزراء عنددما يمدارس صدلاحي ات  وكالدة  – دون إلغائها أو سحبها أو استردادها من قِّب   رئيس الجمهورية

ة الرئاسة  ات خاذ تل  المراسيم.ب الدستوري ة ولئن يكن هو صاحب الصلاحية -حال خل و سد 
ل بغياار طر ااق الإشااتراعوبمددا أن  وهددو تعبيددر  عددن إرادة الشددعب عبددر ممث ليندد ، ولا يخضددا تاليدداا ، القااانو  ل يُعاادَّ

ددة  للمرا بددة القضددائي ة، وإن مددا فقددط للرقابددة علدد  دسددتورية القددوانين أمددام المجلددس الدسددتوري، بحيدده لا يكددون تمثيددُ  الأم 
 بمخالفة أحكام الدستور، ب  بحُسن وسلامة تطبيق . 

 يُراجَع لطفا : 
/ الم سامي رشسيد قبساني، 3/1/5134، تاريخ  5134- 5137/ 897، قرار رقم  مجلس شورى الدولة -

 .رئاسة مجلس الو راء -الدولة

 
لا غاسدتون جداز أن مرسدوم الإصددار  الفقيد  اعتبر حيهموقف الفق  الفرنسي  ما يتواف  أيضاا ماوبما أن هذا 
بصديغة مختلفدة عم دا عليد  البرلمدان أو   بعيب دستوري كإصدار قانون لم يوافد في حال كان مشوباا يمكن سحب  إلا 

فاث يمكان إطثقاا  احفه لأناه يخاتم العملياة   (promulgation régulière) مر اوم الإصادار الساحي . أما أقر  
. فقددرة رئديس البرلماا  التاي أقر هااالقاانو  بالسايغة ذاتهاا  صادار، وانتهات بإالبرلماا الت ر ةية التي انطلقت في 

تخولااه تعليااق نفاااذ  رهيفااةمنحااه صااثحية الجمهوريددة علدد  سددحب مرسددوم الإصدددار المتخددذ بشددك  صددحيح يعنددي 
 .القوانين وتهديد ا تقرار الأوضاع القانونية

 » D’ailleurs, si la promulgation pouvait être retirée, le Président de la république 
jouirait d’un pouvoir politique formidable. L’effet de ce retrait serait en effet de 
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suspendre la loi pour l’avenir en faisant disparaître l’un de ses éléments essentiels. 
Ce pouvoir de suspendre les lois n’existe manifestement pas au profit du chef de 
l’Exécutif » 

«Si l’acte juridique fait partie d’une opération complexe, l’auteur de cet acte ne 
peut plus retirer son acte, à partir du moment où l’opération juridique s’est continuée 
par l’accomplissement d’un autre acte juridique. Tel est juste le cas de la 
promulgation»  
(Gaston Jèze, la promulgation des lois, Revue de droit public et de science 
politique en France et à l’étranger, Tome XXXV, Janvier-Février-Mars 1918, 
Paris, p. 393( 
 

 
 :العلامة ليون دوغي اعتمد الموقف نفس  الذي وهو 

» Si la promulgation a été régulièrement  faite, incontestablement, elle ne peut pas 
être  rapportée. Le président de la République doit promulguer la loi, il exerce à cet 
égard, une compétence liée.  Il ne peut pas ne pas  la promulguer quand le même 
texte a été voté par les deux chambres. A fortiori, ne peut-il pas  rapporter une 
promulgation régulière » 
(Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, Tome 4, Paris, 1924, p. 637) 

 
وبما أن غني  عن القول أن ما يسدري علد  رئديس الجمهوريدة، يسدري أيضداا علد  مجلدس الدوزراء عنددما يُمدارس 

ة الرئاسة سنداا للمادة وكالة صلاحيات رئيس الجمهورية   من الدستور. 31حال خلو  سد 
  ااحب لقاارار انطااوى علااىقددد  (36) المحضددر رقددم  11/1/1212تدداريخ  8قددرار مجلددس الددوزراء رقددم وبمددا أن 
 الخاصدة المددارس فدي التعليميدة الهيئدة بتنظديم تتعلد  قدوانين أحكدام بع  تعدي  الرامية إل  الثثثة وانينإصدار الق
التعليميدة  الهيئدة الأفدراد التعويضدات صدندو   إدارة مجلدس إلد  مالية مساعدة إعطاء وإل  المدرسية الموازنة وبتنظيم

 غيدددر للأمددداكن الإيجدددارات قدددانون  تعددددي  إلددد و  1/3/1113 بتددداريخ الصدددادر بالقدددانون  المُنشدددأ الخاصدددة المددددارس فدددي
ر إصدار  السكنية ، ( (31) محضدر رقدم  11/11/1216تداريخ  1رقدم بموجب قرار مجلدس الدوزراء  ها) بعد أن تقرَّ
 فيهااجاهسة للن ار محالة إلى الجر دة الر مية و وكانت  على إصدارها اقترنَت بتوقيع رئيس مجلس الوزراءوالتي 
مجلاس رئايس لناحيدة أن  62/26/6063المدير ة العاماة لرئا اة مجلاس الاوزراء تاار   في بيا  ما ورد بددلي  

ة الوزراء أعطى توجيهاته وهو أمر يستحيل أ  يحسل ول لسوم لاه أصاث  إذا لام  بعدم ن رها إلى الدوائر المختس 
 .سَت جاهسة للن روأم   إصدارها مرا يم على القوانين قد اقترنت بتوقيع رئيس مجلس الوزراءهذه تكن 
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د36رقددم ) المحضددر  11/1/1212تدداريخ  8وبمدا أن قددرار مجلددس الددوزراء رقدم  ب  لقددرار إصدددار القددوانين حن ( بس 
معتااديا  بسااورة صااار ة علااى صااثحيات الثلاثددة المددذكورة أعددلا ، يكددون بالبندداء علدد  كدد  مددا جددرى تفصدديل  أعددلا ، 

 كونه علَّق العمل بأحكام قوانين نافاذة بعاد وصادرا  بجثء عن  لطة غير صالحةوا تسال السلطة الت ر ةية 
لافددداا  ، وذلددد إصااادارها واكتماااال كيانهاااا الد اااتورإ با تتاااام العملي اااة الت ااار ةية   11و  11 ادتينحكدددام المدددلأ خِّ

انعدام   والإجتهاد في هذا المجال، مما يقتضي إعلان من الدستور وما استقر  علي  الفق 31معطوفتان عل  المادة 
 11861المراسدديم رقددم وجددود وبطددلان القددرار المددذكور واعتبددار  كأندد  لددم يكددن هددو وسددائر مددا بُنددي عليدد  بمددا فددي ذلدد  

 .وقرار رئيس مجلس الوزراء بعدم نشر القوانين الثلاثة المعني ة 11/1/1212تاريخ  11861و  11863و
 

لعادم اقترانهاا  26/2/6062تاار    26835و  26832و 26831 المرا يم رقام في انعدام وجود وبطث  -ب
ين  ندا    من الد تور، وبالتالي صدورها بجاثء عان  الطة غيار صاالحة 12للمادة بتواقيع الوزراء المختسِ 

مات الد تور ة الأ ا ي ة لتكو نهافي ظل    : افتقارها إلى أحد المقوِ 
 التوقياع فاي معاه ي اتر  أ  يجاب الجمهوريدة رئديس رراتمقد»من الدستور تدن:  علد  أن:  12بما أن المادة 

 اسدتقالة قبدول ومرسدوم الحكومدة رئديس تسدمية مرسوم خلا ما المختسو   الوزراء أو والوز ر الحكومة رئيس عليها
 .مستقيلة اعتبارها أو الحكومة

 «.الحكومة رئيس علي  التو يا في مع  فيشترك القوانين إصدار مرسوم أما
 طلب ح  الوزراء، مجلس اطلا  الجمهورية، بعد لرئيس »من الدستور تن:  عل  أن :  11وبما أن المادة 

 .طلب  يرُف   أن يجوز ولا لإصدار  المحددة المهلة ضمن واحدة مرة القانون  في النظر إعادة
 خرى أ مناقشة بعد المجلس علي  يواف  نأ ل إ القانون  صدارإ من ح  في يصبح هذا حق  الرئيس يستعم  وعندما

 .قانوناا  المجلس يؤلفون  الذين عضاءالأ مجمو  من المطلقة بالغالبية قرارا  وإ ،شأن  في
 .«نشر  ووجب حكماا  نافذاا  القانون  يعتبر عادت إ  وأ القانون  صدارإ دون  المهلة انقضاء حال وفي

بددرد  القدددانون إلددد  مجلدددس  الدسدددتورمدددن  11وبمددا أن صدددلاحية رئددديس الجمهوريددة المنصدددوص عليهدددا فدددي المددادة 
يجاب أ  ي اتر  فاي التوقياع علياه رئايس مجلاس الاوزراء ن ما يُمار ها ب اكل مر اوم النوا  لإعادة النظر في ، إ

و   ن دسدتورياا بدالتو يا علد  ين مِّ وا ملدز  من الدستور دون أن يكون 12عملاا بأحكام المادة  والوز ر أو الوزراء المختس 
 المرسوم.

 يُراجَع لطفا : 
 -د.زهياار شكر،الو اايط فااي القااانو  الد ااتورإ اللبناااني ) ن ااأة ومسااار النظااام السيا ااي والد ااتورإ  -

 .522 -520،ل: 6002(، المجلَّد الثاني،المي سات الد تور ة
دين علد   ، هدو أن مرسدوم طلدب إعدادة النظدر بالقدانون وبما أن ما يؤك ِّدد وجدو  تو يدا الدوزير أو الدوزراء المختص ِّ

فاي من الد تور لم تستثنه من هاذه المعاملاة الجوهر  اة كماا فعلات بالنسافة لمر اوم إصادار القاانو   12المادة 
 . الفقرة الثانية منها
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ا مدن رئديس الجمهوريدة قَّدو  مدن الدسدتور، أن المرسدوم يجدب أن يُ  12وبما أن من الثابت إذاا وفقداا لأحكدام المدادة 
ااينإضااافة ورئدديس مجلددس الددوزراء  يجااب أ  يقتاار  بتوقيااع كاال وز اار يكااو  إذ ، إلااى الااوز ر أو الااوزراء المختس 

 لوزارته عثقة مفاشرة بالأحكام التي يتيم نها المر وم. 
 حكددامأ وفدد  الددوزير يتددول  بموجبهددا التددي الدسددتورية الطريقددة هددي المخددت: الددوزير مددن المرسددوم تو يددا نأ وبمددا

 وبمدا دارتد إ ال  ةالعائد موربالأ يتعل  ما في والقوانين الانظمة وتطبي  الدولة مصالح دارةإ من الدستور 33 المادة
 تجا  مجلس النوا . اويتحمَّ  التبعة  ب  خ:  

دها الد اتور وبما أن المرسوم هو كيدان قدانوني مت امد  ،  يجاب أ  يسادر وفاقاا  للصاول الجوهر اة التاي حاد 
 .وإل اعتُبِر باطث  لسدوره عن  لطة غير صالحة 

 لتكو ن الجوهر ة ماتالمقو   من ن إ ب  فحسب لازماا  شكلياا  مراا أ ليس المر وم المختص الوز ر توقيع نأ وبما
 هاذا مان يجعال المخاتص   الاوز ر توقياع مان ماا مر اوم  لاو نفدإ هدذا وعلد  بالساثحية قاهلتعل   الصادر المر وم
 .صالحة غير  لطة عن لسدوره باطث   دار ا  إ عمث   المر وم

في حدال خلدو سددة الرئاسدة لأي علدة كاندت تنداط صدلاحيات  :»من الدستور تن:  عل  أن  31وبما أن المادة 
 .«رئيس الجمهورية وكالة بمجلس الوزراء

ة  31المادة وبما أن  يُستفاد من أحكام  من الدستور أن صلاحيات رئيس الجمهورية تُمار س وكالة عند خلدو سدد 
 بصورة جماعية من قِّب   مجلس الوزراء. الرئاسة

قَّددا المراسدديم التددي تصدددر عددن مجلددس الددوزراء، عنددد ممارسددت  صددلاحيات و  وبمددا أندد  يجددب فددي هددذ  الحالددة أن تُ 
ومان باسدم مجلدس الدوزراء المناطدة بد  ممارسدة تلد  الصدلاحيات من رئديس مجلدس الدوزراء رئيس الجمهورية وكالة، 

ين.   الوز ر أو الوزراء المختس 
سدنداا  -وكالدة  الجمهوريدة رئديس صدلاحيات موقتداا  بد  ناطةالمُ  الوزراء مجلس عن تصدر التي المراسيم نأ وبما
 تو يددا لدد إ ضددافةإ قدد الأ علدد  تحمدد  نوأ الددوزراء مجلددس موافقددة بعددد تصدددر نأ إذاا  يجددب -مددن الدسددتور 31للمددادة 
 رئددديس عدددن صدددادراا  المرسدددوم كدددان لدددو كمدددا المختساااين الاااوزراء مأ المخاااتص الاااوز ر توقياااع الدددوزراء مجلدددس رئدديس

 .الدستور من 12 المادة حكامأ بصراحة عملاا  وذل  الجمهورية
وبمدددا أن هدددذا مدددا اسدددتقر  عليددد  اجتهددداد مجلدددس شدددورى الدولدددة فدددي ال ثيدددر مدددن القدددرارات الصدددادرة عنددد  حدددول هدددذا 

 الموضو . 
 يرُاجَع لطفاً: 

/ العميسد السركر يوسسا سسويد، 31/7/3992، تساريخ 92 -98/ 489مجلس شورى الدولة ، قرار رقم  -
 و ارة الدفاع الوطني . -الدولة

، اللواء منير 36/33/3992، تاريخ 96 -92/ 78، قرار رقم ا مجلس الققاياق مجلس شورى الدولة  -
 . مرعي/ الدولة

/ القسيمم عبسد الله الخسور ، اللسواء 1/33/3997، تساريخ 94 -97/ 71مجلس شورى الدولة ، قرار رقم  -
 . و ارة الدفاع الوطني -الدولة

/ سسمير  بيسب متسر ، اللسواء 8/35/3997، تساريخ 94 -97/ 311مجلس شورى الدولسة ، قسرار رقسم  -
 الداخلية.و ارة  -الدولة
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 11/1/1212تاريخ  11861و  11863و  11861وبما أن  بالرجو  إل  أحكام المراسيم المطعون فيها رقم 

ينن فقددط لددرئيس مجلددس الددوزراء  ل معر ِّفدداا بصدددور المرسددوم عددن مجلددس الددوزراء يتبدديَّن أنهددا جدداء ت مذي لددة بتددو يع  الأوَّ
ي ن ول بصفت  رئيساا لمجلس الوزراء، بحيه  ثانيوال لم يقترِ  أإ من هذه المرا يم بتوقيع أإ من الوزراء المختسِ 

وفدد  مددا وجددود علاقددة مباشددرة لمددا ورد فددي هددذا المراسدديم بددبع  الددوزارات ، علدد  الددرغم مددن أإ وز اار فااي الحكومااة
 سنبيَّن  أدنا : 

) إعددادة القددانون المتعلدد  بالإيجددارات للأمدداكن غيددر  26/2/6062تااار    26831للمر ااوم رقاام بالنسددبة  -
: فقددد اسددتند، مددن ضددمن مددا اسددتند إليدد ، إلدد  أن القددانون المطلددو  إعددادة النظددر بدد  لددم يأخددذ بعددين السددكنية(

خاصدة فدي الحدالات التدي  لحاجاات ن ااطه الإقتساادإالإعتبار ح  المستأجر فدي الحفداع علد  المدأجور 
(، وهاو ماا يارتفِط باوزارة الإقتسااد والتجاارة)  عنسرا  من عناصر المي ساة التجار اة يشك   فيها المأجور

/ مدر ة ر مية الأمر 300لأكثر من /عقود الإيجار يُنهي وإل  أن تطبي  القانون المذكور من شأن  أن 
وهو )  العلميعلى عدد كبير من التثميذ وَ حرمهم من متابعة تحسيلهم الذإ قد يُرتِ ب تداعيات  لبي ة 

وز اارَإ   ماان الواجااب أ  يقتاارِ  هااذا المر ااوم بتااوقيعَي   (، فيكددون مااا ياارتفط بااوزارة التربيااة والتعلاايم العااالي
ينن بشأن ما ورد في   الإقتساد والتجارة والتربية والتعليم العالي ينن مختصَّ من أحكام لها علاقدة كونهما وزير 

ماان بااين الااوزراء وز اار الإقتساااد والتجااارة كااا  جددال إلدد  أن مباشددرة بوزارتيهمددا، وإننددا نُشددير فددي هددذا الم
وبالتااالي فهااو لاام يكُاان ليوقِ ااع لإعااادة هااذا القااانو  إلااى مجلااس النااواب  الااوزراء فااي مجلااس المُعارِضِااي ن

    .   المر وم القاضي بذلك
 قوانين أحكام بع  تعدي بتعل  ) إعادة القانون الم 26/2/6062تار    26832لمر وم رقم بالنسفة ل -

 26835المر وم رقام و ، (المدرسية الموازنة وبتنظيم الخاصة المدارس في التعليمية الهيئة بتنظيم تتعل 
 التعويضات صندو   إدارة مجلس إل  مالية مساعدة ) إعادة القانون المتعل  بإعطاء 26/2/1212تار   
كاا  يجاب أ  : (1/3/1113بتداريخ  الصدادر بالقانون  المُنشأ الخاصة المدارس التعليمية في الهيئة الأفراد

بتوقياع وز ار المالياة وكدذل   يقترنا بتوقيع وز ر التربية والتعليم العالي نظرا  لعثقتهماا المفاشارة بوزارتاه
الااد ل الخاضااع لياار فة الرواتااب )  مسااائل ضاار بية، مددن ضددمن مددا تندداولا ،  تناااول أنهماااعلااى اعتفااار 

عادم اللجاوء ( و 11863رقم  ( من المرسوم2في البند) بحث  والذي تمَّ  والعبء الير بي والمالي والأجور
 (. 11861) المرسوم  إلى الدعم المالي من الخس نة العامة

د  أعدلا ، واقتصدار دينن، علد  النحدو المُفصَّ  وبما أن عدم اقتران المراسيم المذكورة أعلا  بتوا يا الوزراء المختص ِّ
لافاا لأحكام المدادة  تل  المراسيم تو يا يجعلهاا صاادرة بجاثء  ،مدن الدسدتور 12عل  رئيس مجلس الوزراء فقط، خِّ

ماات الد اتور  ة  كأنهاا لام تكانباطلاة و و فتكو  منعدمة الوجاود عن  لطة غير صالحة  لفتقارهاا إلاى أحاد المقوِ 
 . الجوهر  ة لتكو ن المر وم
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م، إعلان انعد  11861و  11863و 11861ام وجدود وبطدلان المراسديم رقدم وبما أننا نطلب سنداا ل   ما تقدَّ
ين سنداا للمادة واعتبارها كأنها لم ت ن  11/1/1212تاريخ  مدن الدسدتور،  12لعدم اقترانها بتوا يا الوزراء المختص ِّ

مات الدستورية الأساسي ة لت وينها. في ّ    وبالتالي صدورها بجلاء عن سلطة غير صالحة  افتقارها إل  أحد المقو ِّ
 
المعني اة، لسادوره بجاثء عان في انعدام وجود وبطث  قرار رئيس مجلس الوزراء بعدم ن ر القوانين الثثثاة  -ج

تااااار    222 مااان الد ااااتور والقاااانو  رقاااام 12و  12 تين ااالطة غياااار صاااالحة فااااي ضاااوء أحكااااام الماااااد
 لقوانين والمرا يم والقرارات في الجر دة الر مية(: ) مهل ن ر ا 6/2/2995

بدالقرارات الشدفهية متد  ثبدت لد   حت  إنَّ الاجتهاد الاداري أجاز قبول الطعنإل   أولاا قتضي الاشارة ت وبما أنَّ 
بموجدددب صدددلاحيت  الاستقصدددائية ، اسدددتثبات صددددور القدددرار  ،يعدددود للقاضدددي الإداري بحيددده  .صددددورها ومضدددمونها
علد  ضدوء تصدردلإ الإدارة فدي واقعدة صددور هدذا القدرار ومضدمون   سدتنتاجا: بعدة طدر  منهدا الشفهي عن الإدارة،

جددوا  الإدارة الصددريح أو الضددمني ؛  يامهددا بمعاملددة إداريددة أخددرى أو  لقددرار رخددر هدداأو عدددم تطبيق هددامعددرض تطبيق
 . دارة لمفاعي  تطبي  القرار المذكورعدم نفي الإ؛ و  ربط النزا  المتعلقة بموضو  القرار الشفهيعل  مذكرة 
 يرُاجَع لطفاً: 

/  نسسار علسسي جسسابر، 6/33/5114، تسساريخ 5119 -5114/ 331مجلسسس شسسورى الدولسسة ، قسسرار رقسسم  -
 .رئاسة مجلس الو راء -الدولة

أن رئيس مجلدس الدوزراء  13/11/1216بتاريخ وبما أن  يتبيَّن من بيان المديري ة العامة لرئاسة مجلس الوزراء 
ة بعددم نشدر ثلاثدة قدوانين  ر مجلدس الدوزراء أعط  توجيهات  إل  الدوائر المختص  مدن القدوانين الأربعدة عشدر التدي قدرَّ

الرامية إل  تعدي  بع  أحكام قوانين تتعل  بتنظيم الهيئة التعليمية  ، وهي القوانين11/11/1216إصدارها بتاريخ 
في المدارس الخاصة وبتنظديم الموازندة المدرسدية وإلد  إعطداء مسداعدة ماليدة إلد  مجلدس إدارة صدندو  التعويضدات 

ي  قدددانون وإلددد  تعدددد 1/3/1113الأفدددراد الهيئدددة التعليميدددة فدددي المددددارس الخاصدددة المُنشدددأ بالقدددانون الصدددادر بتددداريخ 
 . الإيجارات للأماكن غير السكنية

 . يكو  ثابتا  من هذا البيا  وجود قرار من رئيس مجلس الوزراء بعدم ن ر القوانين الثثثة المذكورةوبما أن  
 صدار . إالقانون حيز التنفيذ، بعد علان عن دخول النشر في الجريدة الرسمية هو الإ وبما أن
 يُراجَع لطفا : 

إبطسال قسانور اجيجسارال الصسادر  طلسب ، 6/4/5138،تساريخ 6/5138قسرار رقسم  الدستور ،المجلس  -
 ؛مذكور سابقاً.9/2/5138بتاريخ 

ية طلااب أناطتااا باارئيس الجمهور ااة صااثحمددن الدسددتور، أنهمددا  13و  11وبمددا أندد  يتبدديَّن مددن أحكددام المددادتين 
ة الرئاسددة سددنداا ن اار القااوانين بعااد إصاادارها ، وهددذ  الصددلاحية تُمددار س مددن قِّب دد  مجلددس الددوزراء وكالددة حددال خلددو  سددد 

 من الدستور.   31للمادة 
 ) مهال ن ار القاوانين والمرا ايم والقارارات فاي الجر ادة الر امية( 6/2/2995تاار    222القانو  رقم وبما أن 

ت  الوحيدة عل  ما يلي: 1ن:  في البند )  ( من ماد 
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ر جمياع القاوانين نَ اتُ من الدستور  11والمادة  13ول  من المادة الأحكام الفقرة ولأ 11حكام المادة لأ تطبيقاا  -1»
 .«صدارهاإمن تار    قساها  مسة ع ر يوما  أ ثل مهلة في الجر دة الر مية 

مدن قِّب د  رئديس  الن ار الإصدار يقتر  حتما  بطلبوبما أن  من الثابت بالأحكام الدستورية والقانونية أعدلا ، أن 
ة الرئاسددة –الجمهوريددة  وأ  عمليااة الن اار يجااب أ  تحساال فااي موعااد أقساااه  -أو مجلددس الددوزراء عنددد خلددو  سددد 

 . مسة ع ر يوم من تار   إصدار القانو  
طالمدا أن  تقر ار عادم ن ار أإ قاانو  ل صثحية د تور ة ول حت ى قانونية لرئيس مجلس الوزراء لوبما أن  
ة الرئا اة و  طلب الن ر لايس مان صاثحية هو من صثحية رئيس الجمهور ة أو مجلس الوزراء عند شغور  اد 

دة فدي القدانون رئيس مجلس الوزراء ، والنشر يجب أن يحص  حتماا ضمن مهلة الخمسة عشر يوماا القانوني ة المُحدَّ
 . 323/1111رقم 

ر مجلدس الدوزراء إصددارها  وبما أن قرار رئديس مجلدس الدوزراء بعددم نشدر القدوانين الثلاثدة المندوَّ  عنهدا والتدي قدرَّ
ل تعديا  فاضحا  وصار ا  على صاثحيات رئايس الجمهور اة بطلاب الن ار ، إن مدا 11/11/1216بتاريخ  التاي و يُ كِ 

ة الرئا اة مدن  31معطدوفتين علد  المدادة  13و  11سدنداا للمدادتين  يتولها مجلس الوزراء وكالة بحكم شغور  د 
قرار رئايس مجلاس الاوزراء ضها، فيكدون ر  والمهلة المُلزِّمة التي ف   323/1111خالِّف أحكام القانون رقم ويُ الدستور 

لا سي ما أن رد  تل  القدوانين إلد  مجلدس ، بهذا ال أ  منعدم الوجود وباطث  لسدوره بجثء عن  لطة غير صالحة
أن حصدد  بصددورة لاحقددة لقددرار رئدديس التددأثير علدد  هددذ  النتيجددة طالمددا    لإعددادة النظددر فيهددا لدديس مددن شددأن النددوا

دة في القدانون رقدم  مجلس الوزراء بعدم نشر تل  القوانين انعددام فضدلاا عدن  323/1111وبعد انصرام المهلة المحدَّ
دلنا  أعدلا  قرار ومراسيم طلب إعادة النظر بتل  القوانين وجود وبطلان دِّث أي أثدر ولا فدلا تُحد علد  النحدو الدذي فص 

      تترتَّب عليها أي ة نتيجة. 
م، إعلان انعدام وجود وبطلان   قرار رئيس مجلس الوزراء بعددم نشدر القدوانين وبما أننا نطلب سنداا ل   ما تقدَّ

 13و  11فدي ضدوء أحكدام المدادتين  الثلاثة المذكورة واعتبار  كأن  لم يكن لصدور  بجلاء عن سلطة غير صالحة
 . مه  نشر القوانين والمراسيم والقرارات في الجريدة الرسمية() 1/3/1111تاريخ  323لقانون رقم تور وامن الدس
 

 
 في طلب وقف التنفيذ: -3

لا توقددف المراجعددة تنفيددذ العمدد  »: علدد  أندد تددن: لددة مددن نظددام مجلددس شددورى الدولددة المعد   11المددادة بمددا أن 
 المطعون في .  القرار القيائيالإداري أو 

ن ل  من ملف الددعوى أن لمجلس شورى الدولة أن يقرر وقف التنفيذ بناء عل  طلب صريح من المستدعي إذا تبي  
 ز عل  أسبا  جدية هامة.ن المراجعة ترت ِّ وأ بليغاا    بالمستدعي ضرراا لحِّ التنفيذ قد يُ 

قدرار يتعلد  بحفد   إبطدالمرسوم تنظيمدي أو الد   إبطالإلا أن  لا يجوز وقف التنفيذ إذا كانت المراجعة ترمي ال  
  «.الصحة العامة أوأو السلامة العامة  الأمنالنظام أو 
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في ضوء انعدام وجدود القدرارات والمراسديم المطعدون فيهدا تبعداا وبما أن  بالنظر لأسبا  هذ  المراجعة وجدي تها و 
ا ت دون ، فدإن شدروط وقدف تنفيدذهالناشئة عنهاالبالغة وفي ّ   الأضرار ، لصدورها بجلاء عن سلطة غير صالحة

 من نظام مجلس شورى الدولة.  11سنداا للمادة متوافرة 
م، نطلُدب اتخداذ القدرار فدي غرفدة المدذاكرة بوقدف تنفيدذ  ، القدرارات والمراسديم المطعدون فيهداوبما أننا سنداا لِّمدا تقددَّ

   التنفيذ نافذاا عل  أصل . عجَّ من نظام مجلس شورى الدولة، وعل  أن يكون مُ  11سنداا للمادة 
 
 لذلك

 ولهذه الأ فاب
 ولما قد نُدلي به لحقا  
 ولأحسن ما ترونه عفوا  

 فإننا نطلُب: 
وهدي قدرار مجلدس الدوزراء القرارات والمرا ايم المطعاو  فيهاا،  بوقف تنفيذخاذ القرار في غرفة المدذاكرة ات   -2

تددداريخ  11861و  11863و 11861المراسددديم رقدددم و  (36المحضدددر رقدددم ) 11/1/1212تددداريخ  8رقدددم 
قدرار موضو  وقرار رئيس مجلس الوزراء بعدم نشر القوانين الثلاثة موضو  تل  المراسيم و  11/1/1212

د   11؛ وذل  سنداا للمدادة مجلس الوزراء المنوَّ  عن  مدن نظدام مجلدس شدورى الدولدة، وعلد  أن يكدون معجَّ
 التنفيذ نافذاا عل  أصل .  

 المراجعة المشتركة الراهنة لاستيفائها الشروط المفروضة في هذا المجال. قبول -6
 في تقديم هذ  المراجعة.  ةإعلان صفة ومصلحة المستدعي -3
 قبول المراجعة الراهنة شكلاا لورودها ضمن المهلة القانونيَّة مستوفية سائر شروطها الشكليَّة. -2
قدرار وهدي ات والمراسديم المطعدون فيهدا، القدرار  وبطدلانانعددام وجدود وإعدلان قبول المراجعة الراهندة أساسداا،  -1

و  11863و 11861المراسددديم رقدددم و ( 36المحضدددر رقدددم ) 11/1/1212تددداريخ  8مجلدددس الدددوزراء رقدددم 
وقددددرار رئدددديس مجلددددس الددددوزراء بعدددددم نشددددر القددددوانين الثلاثددددة موضددددو  تلدددد   11/1/1212تدددداريخ  11861

والمراسدديم  راتارات اللازمددة المُتعل ِّقددة بددالقرا؛ وسددائر القددر المنددوَّ  عندد  قددرار مجلددس الددوزراءموضددو  المراسدديم و 
ر ت أو ستصددُر  دتعليهدا أو اسدت ن   تسدواء تلد  التدي بُني د اوالمُتلازِّمدة معهد ةالمذكور  دد  إليهدا أو تلد  التدي ص 

 وذل  للأسبا  الواردة في متن هذ  المراجعة. ؛إنفاذاا لها
 وتفيلوا بقبول الإحترام       والنفقات والمصاريف والأتعا  كاف ة.تضمين المستدع  ضدها الرسوم  -3
                                                               بالوكالة                                                                            18/6/1212في:

  نجيب فرحاتالمحامي                                                                                    
 


